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Zhrnutie

Vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2016 a 2020 a v zmysle Narodnej
informatizacie verejnej spravy deklarovala pri realizécii projektov informatizécie spolo¢nosti snahu presadzovat
sluzby orientované na verejnost tak, aby sa zjednodusila a zrychlila komunikcia ob&ana so Statnou spravou
a samospravou a minimalizovalo mnozstvo navstev na tradoch, s koncentraciou Gkonov na jednom mieste.
Programove vyhlasenie Vlady Slovenskej republiky v roku 2020 explicitne uvadza ciel znizovania byrokratickej
zétaze prostrednictvom IS a odbiravanim duplicitnych a nepotrebnych administrativnych Gkonov, a to aj
ziskavanim relevantnych informécii z 1SVS. Znizenie byrokracie malo priniest ob&anovi a podnikatelovi Gsporu
financii, ktoré spoéivala vo financnej a ¢asovej Uspore.

Znizovanie byrokratickej zataze pre klienta verejnej spravy spoéiva v odbUravani procesov, ktoré vyZaduji
od klienta verejnej spravy predkladanie informéacii tradom, hoc aj ak nimi disponuju iné Grady (vypisy z registrov,
stanoviska, rozhodnutia a iné Uradné dokumenty). Prioritne sa NKU SR zameral na princip ,jedenkrat a dost." Ten
je dolezity nielen pre znizenie byrokracie, je to medzistupedi ktzv. proaktivnym sluzbam. Teda §tat alebo
samosprava by sama (proaktivne) pontkla klientom rie$enie ich Zivotnej situacie.

Princip jedenkrat a dost je definovany: “Pri interakcii s verejnou sprévou bude verejna sprava od ziadatela
vyzadovat' len udaje, ktoré st nové a verejna sprava nimi este nedisponuje. Tento princip bude platit' na Grovni
celej Eurdpskej Unie a bude zabezpeGovany pomocou platformy détovej integracie. Zaroveri bude umoznené
elektronické zdielanie rozhodnuti, ktoré vydala verejna sprava.”

Generalny mechanizmus pre zdielanie (dajov medzi jednotlivymi agendami verejnej spravy bol k
dispozicii od roku 2013 v ramci zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (z&kon o e-Governmente). Podla tohto z4kona, ak udaje
boli vyhlasené za referencné, orgén verejnej moci ich nesmel od pouZivatela vyzadovat. Dotknuté organy viak
nepovazovali tento generalny mechanizmus za dostatocny, kedZe osobitné predpisy vyZadovali v urcitych
konaniach predlozenie dajov/potvrdeni od pouZivatela. Od roku 2018 zakon & 177/2018 Z. z. priamo odbral
povinnost predkladat vybrané Udaje/informécie v listinnej forme, povinnost ich overenia preniesol na prisludny
organ a rozsiril posobnost principu ,jedenkrat a dost" na celli (radni agendu organu verejnej moci.

Kontrola sa zamerala na preverenie miery zostladenia povinnosti pri vykone verejnej moci (originalne aj
prenesené kompetencie) samospravy v zmysle zakona proti byrokracii a dosahovanie vysledkov pri aplikacii
principu jeden krat a dost v samospréave.

Zakon proti byrokracii ol uplatfiovany obcou v jej tradnej Ginnosti. Dokonalému uplatneniu jedenkrat
a dost' vSak branilo viacero problémov. Bola potvrdena existencia osobitnych predpisov, ktoré zakonom proti
byrokracii neboli nedotknuté a tak existovala povinnost predkladat ohci vjpisy a iné doklady. Na druhej strane obec
pri osobnom kontakte informovala obéanov a podnikatefov o tcinnosti zakona proti byrokracii, ¢im dochadzalo ku
nedorozumeniam a Klienti radSej vypisy ainé doklady za gelom rjchleho akladného vybavenia ich Fiadosti
predkladali.

Neexistencia registra rozhodnuti organov verejnej moci mala za nasledok, e obéan bol povinny tieto
dokumenty dokladovat v ramci Gradnej agendy. V r4mei stavebného konania, ktoré bolo identifikované ako
byrokraticky mimoriadne nérodné, bol neZiad(ci stav spdsobeny absenciou jednotného IS stavebného konania a
Uzemného planovania.

Kontrolou VZN obce so zameranim na (pravu (lav na poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad bolo zistené, Ze obec k 1. januaru zdafiovacieho obdobia rokov 2016 a7 2020 nemala schvalené VZN o
miestnom poplatku za komunéaine odpady a drobné stavebné odpady.

NKU SR pre vyhodnotenie kontroly uréil okruh tzv. vyznamnych oblasti pre jedenkrat a dost ((iprava
metodik a smernic, informovanie obéanov, (iprava tiaiv a formularov, informaéna podpora, iprava VZN, zrychlenie
Uradného konania). Obec v tjchto oblastiach neprijala Ziadne opatrenia, v niektorych (informacna podpora,
zrychlenie radného konania) neboli identifikované problémy. Kritéria kontroly neboli z vatsej asti spinené.

Obec vobec neinformovala klientov o zakone & 177/2018 Z. z.. Ziadne formulare a tlagiva v online
Prostredi neboli upravené, ¢o mohlo mat negativny vplyv na efektivnost obcou poskytovanych sluzieb. Pozitivne
MoZno vnimat fakt, Ze zamestnanci obce mali zriadené pristupy ku jednotlivym ISVS a boli pokryté v3etky dotknuté
agendy. Zamestnanci sa v ramci IS mohli vzajomne zast(pit a tak bola zabezpecena kontinuita pri ziskavani
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dokladov a vypisov. Bolo zistené, Ze niektoré interné akty riadenia a VZN neboli v silade so zakonom ¢&. 177/2018
Z.z. a NKU SR odporuil ich Gpravu.

Systematické Skolenia vo vztahu k uplatiiovaniu zakona o byrokracii pre zamestnancov obce neboli
realizované, ani neexistoval pokyn, akym spdsobom reagovat v pripade, Ze ob&an predlozi doklad, ktory nemusel
pri konani dokladat,

Obec bola pri prijimani opatreni v stvislosti so znizovanim hyrokratickej zataze obéanov viac pasivna ako
aktivna.

Systém organizacie OcU obce Jasov mozno povazovat za spolahlivy. V&¢sina podani bola vybaven pri
zabezpeceni principu jedenkrat a dost (nevyzadoval sa original vypisu), avdak boli identifikované procesné
problémy pri aplikécii tohto principu. Zistené nedostatky nemali charakter systémovej chyby.
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Podla poverenia predsedu NKU SR &, 1750/23 z 04. 02. 2020 vykonali:

Ing. Julius Simko, vedci kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, €len kontrolnej skupiny

kontrolu opatreni na znizenie administrativnej zataze ob¢anov pri vykone Uradnej agendy samospravy, ktorej
Géelom bolo preverit, i bola v ramci aplikécie principu ,jedenkrat a dost" v samosprave dosiahnuté dcinnost
a efektivnost; efektivnost ako miera zos(ladenia povinnosti organov samospravy pri vykone verejnej moci
(originélne aj prenesené kompetencie samosprévy) - nevyzadovat vypisy, resp. v pozitivnom zmysle preukazané
zvySenie vyuZivania-elektronickych vypisov; miera zos(ladenia procesov na ohci s principom jeden krat a dost;
tcinnost ako miera dosahovania vysledkov pri aplikacii principu jeden krat a dost' v samosprave;

a vypracovali protokol o vysledku kontroly.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 19.02.2020 do 26.06.2020 v kontrolovanom subjekte
Obec Jasov, Nam. Sv. Floriana 259/1, 044 23 Jasov, ICO 00324451 .
za kontrolované obdobie rokov 2018, 2019 a 2020,

Kontrola bola vykonand v sllade so zékonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Grade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzajl
zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvy33ich kontrolnych institacii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v savislosti s aplikaciou
zékona proti byrokracii a opatrenia obce na zniZovanie byrokratickej zataze ob¢ana.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. DodrzZiavanie v§eobecne zavdznych pravnych predpisov v suvislosti s aplikiciou zékona proti
byrokracii

1.1 Uplatriovanie zakona proti byrokracii v radnej agende obce
1.1.1. Rozsah dotknutej Gradnej agendy obce

Obec zabezpedovala v kontrolovanom obdobi dodrziavanie povinnosti podlia zakona proti byrokracii
prostrednictvom 1S DCOM na zaklade zmluvy o pripojeni zo dila 29.12.2015.

Podla platného organizaéného poriadku bolo na obecnom Grade dvojstupriové riadenie. Na prvom stupni
je starosta obce a druhom stupni odborni zamestnanci — referenti. Obecny trad bol tvoreny zo zamestnancov obce
a ¢lenil sa na referaty. Cinnost obecného Uradu riadil a koordinoval starosta obce.

Obec vykonavala v kontrolovanom obdobi Gradné tkony a ¢innosti v ramci kompetencii prenéseného
vykonu Statnej spravy aoriginalnych kompetencii. Na zaklade vymenovanych kompetencii ohbce bolo
identifikované, Ze z&kon proti byrokracii sa v (radnej agende obce uplatfioval najma pri tychto éinnostiach:

o prijimanie zamestnancov do pracovného pomeru a vymenlvanie riaditefov Skolskych zariadeni v
zriadovatel'skej pdsobnosti obce (overovanie bezthonnosti - vipis z registra trestov),

o povolovanie stavieb a stavebnych Gprav, zmeny uzivania stavieb, povolovanie reklamnych, propagacénych
a podobnych zariadeni na (zemi obce v zmysle stavebného zékona (overovanie viastnictva stavby,
pozemku — LV),

o rozhodovanie vo veciach nehnutelnosti a o pravach k nehnutefnostiam, podavanie informacii o
vlastnikoch a inych opravnenych osobach (overovanie viastnictva stavby, pozemku — LV),

o evidencia obyvatelov, najméd povolovanie trvalého pobytu (prehlasovanie) (overovanie viastnictva
nehnutelhosti - LV), ;
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° vydavanie supisnych a orientacnych éisel (overovanie vlastnictva nehnutefnosti - LV),

o Cinnosti cestneho spravneho organu pre miestne komunikécie, najma povolovanie na zvlastne uzivanie
miestnych komunikacif (overovanie miesta zviaStneho uzivania — kopia katastralnej mapy),

o realizacia verejného obstaravania (overovanie osobného postavenia uchadzacov podla § 32 ods. 1 pism.
e) zakona o verejnom obstaravani — vypisy z OR alebo ZR),

o preneseny vykon Statnej spravy na Gseku ochrany prirody, ovzdusia, nakladania s odpadmi a ochrannych
vdd, najmé pri konaniach o vyrube stromov (overovanie vlastnictva - LV a KKM),

o vyrubovanie miestnych dani a poplatkov, (favy na miestnych daniach a poplatkoch, odpustenie miestnych
dani a poplatkov (overovanie postavenia dafiovnika, najméa postavenia tudenta pri (fave na poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady - potvrdenie o navteve Skoly);

° poskytovanie dotécii z rozpogtu obce v zmysle prislusného VZN (overovanie pravnej formy Zadatela,
pripadne jeho hezihonnosti - vypisy z OR alebo ZR, pripadne aj vypis z registra trestov),

° povolovanie ambulantného predaja (overovanie opravnenia na podnikanie a pri predaji prebytkov
overovanie viastnictva pozemku - vypisy z OR a ZR, vypis z evidencie samostatne hospodariacich
rofnikov, LV).

1.1.2 Uplatiiovanie zakona proti byrokracii v tradnej dinnosti obce

Kontrolna skupina NKU SR preverila na vybranej vzorke, Gi v spisoch, tykajdcich sa vykonu uradnych
cinnosti obce sa nachadzali originaly dokladov, potvrdent alebo vypisov potrebnjch pre vydanie rozhodnutia. Spisy
boli vybrané nestatistickym spésobom vyberu z registratimych zaznamov obce s prihliadnutim na vysledky
kontroly prislusnych VZN a internych smernic obce, tzn. tych internych aktov riadenia obce, ktoré aj po ucinnosti
zékona proti byrokraci, stale ukladali povinnost predloZit doklad, potvrdenie alebo vypis v listinnej podobe.

Kontrolou vybranych spisov z (radnej agendy obce (tykajlcich sa: Ziadosti o prijatie do pracovného
pomeru, Ziadosti o vyrub stromov, povoleni na ambulantny predaj, Ziadosti o vydanie stavebného povolenia,
Ziadosti na zmenu uZivania stavby, Ziadosti o odstranenie stavby, ohlaseni drobnej stavby / udrziavacich préc,
Ziadosti o dotaciu a Ziadosti o vymenu telekomunikagného zariadenia), bolo zistené:

Rok 2018 (od 01.09.2018):

V'troch spisoch zo skontrolovanej vzorky za rok 2018 sa pri Ziadostiach nachadzali fotoképie (radnych
dokladov, alebo vypisov:

a) v spise znacky 408/2018/0CUJAS zaevidovanom 05.09.2018, ktory obsahoval dokumentaciu k Ziadosti o
stavebné povolenie sa nachadzali doklady: LV a KKM,

b) v spise znaCky 510/2018/0CUJAS zaevidovanom 19.10.2018, ktory obsahoval dokumentaciu k ohlaseniu
stavebnych Uprav sa nachadzal LV.

Preverovanim bolo zistené, Ze Ziadost o stavebné povolenie a ohlasenie stavebnych Gprav boli obci
dorucené formou predtladeného tlativa. Obe tlaéiva neboli po nadobudnuti (Ginnosti zakona proti byrokracil
upravené a nadalej obsahovali ¢ast upravujlicu povinné prilohy, kde okrem iného boli uvedené aj KKM a situécia
osadenia stavby. Z uvedenych zistenych skutoénosti vyplyva, Ze:

Kontrolné zistenie C. 1: obec prostrednictvom predtladeného tlaciva Ziadosti o stavebné povolenie a tlaiva
ohlasenie stavebnych Uprav / udrziavacich préc, Ziadala a aj reélne prevzala od Ziadatelov také doklady (LV a
KKM), ktoré mohla ziskat z informagnjch systémov verejnej spravy, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 1 ods. 1
zékona proti byrokracii a v rozpore s § 32 ods. 2 zakona o spravnom konani v nadvéznosti na § 140 stavebného
zékona.

Rok 2019:

a) V piatich spisoch zo skontrolovanej vzorky za rok 2019 sa pri Ziadostiach nachadzali fotokopie tradnych
dokladov, ktoré obec prevzala od ob&anov / ohlasovatelov / Ziadatelov spolu s ich Ziadostami. Konkrétne:




-
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o vdvoch spisoch, znatky 243/2019/0CUJAS aznacky 272/2019/0CUJAS, ktoré obsahovali
dokumentéciu k ohlaseniu drobnej stavby sa nachadzali okrem iného aj LV;

° vdvoch spisoch, znacky 319/2019/0CUJAS aznacky 379/2019/0CUJAS, ktoré obsahovali
dokumentaciu k ohlaseniu vymeny telekomunikaéného zariadenia sa nachadzali LV a kopia mapy katastrélneho
Uzemia s vyznaCenim miesta vymeny;

o vspise znacky 150/20190CUJAS, ktory obsahoval dokumentaciu k ozndmeniu o vjrube drevin sa
nachadzali LV a kopia mapy katastralneho tizemia s vyzna¢enym miestom vyrubu,

Kontrolné zistenie ¢.2: Obec pri Ziadostiach / ohlaseniach evidovanych pod spisovymi znadkami:
243/2019/0CUJAS, 272/2019/0CUJAS, 319/2019/0CUJAS, 379/2019/0CUJAS, 150/20190CUJAS prevzala od
ob&anov / ohlasovatelov spolu s ich ohlaseniami také doklady (LV a KKM), ktoré mohla ziskat' z informaénych
systémov verejnej spravy podfa § 1 zakona proti byrokracii,

b) V Siestich spisoch zo skontrolovanej vzorky za rok 2019, ktoré obsahovali dokumentéciu o stavebnom
konani sa pri Ziadostiach nachadzali fotokopie tradnych dokladov (LV a KKM), ktoré obec od obéanov / Ziadatelov
Ziadala predloZit a aj realne prevzala. Konkrétne:

o v troch spisoch, znacky: 127/2019/0CUJAS, 142/2019/0CUJAS a 193/2019/0CUJAS, ktoré obsahovali
dokumentaciu k ohlaseniu drobnej stavby sa nachadzali okrem iného aj LV,

o vspise znacky 305/2019/0CUJAS, ktory obsahoval dokumentaciu k Ziadosti o stavebné povolenie sa
nachadzali LV a kopia mapy katastralneho (zemia;

o v spise znacky 143/2019/0CUJAS, ktory obsahoval dokumentaciu k navrhu (ziadosti) na povolenie zmeny

uZivania stavhy sa nachadzal LV,

) v spise znacky 278/2019/0CUJAS, ktory obsahoval dokumentéaciu k Ziadost o povolenie na odstranenie

stavby sa nachadzali doklady: LV a kopia mapy katastralneho zemia.

Kontrolou uvedenych $iestich spisov bolo dalej zistené, Ze v3etky ohlasenia a Ziadosti boli obGanmi

- predloZene obci formou oficialneho predtlateného tladiva, ktoré nebolo po nadobudnuti U€innosti zakona proti

byrokracii upravené a nadalej obsahovalo pretlatené povinné prilohy ako LV a kopia mapy katastralneho (izemia.

Kontrolné zistenie ¢. 3: Obec pri ohlaseniach a Ziadostiach evidovanych pod spisovymi znackami:
127/2019/0CUJAS,  142/2019/0CUJAS,  193/2019/0CUJAS,  305/2019/0CUJAS,  143/2019/0CUJAS,
278/2019/0CUJAS, Ziadala prostrednictvom predtladeného tlagiva ohlasenia a Ziadosti predlozit LV a kdpie mapy
katastraineho Uzemia, ktoré aj realne prevzala, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 1 ods. 1 zakona proti byrokracii
a § 32 ods. 2 zakona o spravnom konani v nadvaznosti na § 140 stavebného zakona.

c) V dvoch spisoch znacky 78/2019/0CUJAS a 189/2019/0CUJAS zo skontrolovanej vzorky za rok 2019,
ktoré obsahovali dokumentaciu k piatim Ziadostiam o povolenie na zriadenie trhového miesta sa pri dvoch
Ziadostiach nachadzali potvrdenia o vlastnictve pody, vydané inou obcou a pri jednej Ziadosti bol priloZeny vypis
z OR.

Kontrolou uvedenych dvoch spisov a Ziadosti v nich bolo dalej zistené, Ze v3etky Ziadosti boli ob¢anmi
predlozene obci formou oficidineho predtlaceného tlaciva, ktoré nebolo po nadobudnuti G¢innosti zakona profi
byrokracii upravené a nadalej obsahovalo pretlacené povinné prilohy a okrem iného aj opravnenie na podnikanie

Kontrolné zistenie €. 4: Obec prostrednictvom oficialneho predtladeného tladiva Ziadosti o povolenie na
zriadenie trhového miesta, Ziadala taky doklad (vypis z OR), ktory mohla ziskat z informacnych systémov verejnej
spravy, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 1 ods. 1 zakona proti byrokracii.

d) Vjednom spise znacky 246/2019/0CUJAS zo skontrolovanej vzorky za rok 2019, ktory obsahoval
dokumentaciu k ziadosti o dotaciu sa nachadzal vypis zregistra trestov pravnickej osoby. Zo spisovej
dokumentacie bolo zistené, Ze obec po prijati Ziadosti o dotaciu, zaslala 26.06.2019 Ziadatelovi list (odpoved' /
vyZiadanie dokladov) v ktorom okrem iného vyzvala Ziadatela, aby predloZil vypis z registra trestov préavnickej
osoby. Ziadatel na zaklade vyzvy predloZil poZzadovany doklad / vypis. Preverovanim bolo zistené, Ze vypis z
registra trestov pravnickej osoby nebol do 01.09.2019 dostupny.
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e) V jednom spise znacky 176/2019/0CUJAS zo skontrolovanej vzorky za rok 2019, ktory obsahoval
dokumentaciu k ohlaseniu vymeny telekomunikatného zariadenia sa nachadzal vypis z katastra nehnutelnosti -
identifikécia parcely. Zo spisovej dokumentacie bolo zistené, Ze Ziadatel predloZil predmetny vypis na zéklade
rozhodnutia obce ¢. 534/2019 zo diia 03.04.2019, ktorym vymenu a doplnenie telekomunikacného zariadenia
nepovolilo s odévodnenim, Ze edte v roku 2016 Ziadala predloZenie LV, ktoré nebolo predloZené. Pretoze LV nebolo
dolozené obec nemohla identifikovat stavbu ani jej vlastnika.

Kontrolné zistenie €. 5: Obec k ohlaseniu vymeny telekomunikatného zariadenia evidovaného v spise znagky
176/2019/0CUJAS, Ziadala svojim rozhodnutim ¢. 534/2019 zo dna 03.04.2019 predloZenie LV aja ho reaine
prevzala, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 1 ods. 1 zakona proti byrokracii, pretoZe sa jednalo o doklad ktory
mohla ziskat z informaénych systémov verejnej spravy.

Vjednom spise znadky 304/2019/0CUJAS zo skontrolovanej vzorky za rok 2019, ktory obsahoval
dokumentaciu k Ziadosti o vyrub stromov sa nachéadzal LV. Preverovanim bolo zistené, Ze ohlasenie (ziadost
o vyrub stromov) holo podané listom a nie na oficiainom predtiatenom tlaGive. Obci predloZzené ohlasenie

. neobsahovalo odkaz na prilohy, tzn. bolo obci odovzdané bez priloh — bez LV. Uvedené zistenie potvrdzuje

skutoénost, ze Ziadost bola obcou prijata 28.08.2019 a LV bolo vytlaCené 04.09.2019. Na zaklade uvedenych
skutocnosti bolo zistenie vyhodnotené, ako tla¢ a dolozenie LV do spisu zodpovednym pracovnikom obce, tzn. aj
napriek moznosti overenia v informaénych systémoch verejnej spravy bol doklad vytlaéeny a fyzicky doloZeny do
spisu.

Rok 2020 (do diia zacatia kontroly):
V jednom spise znalky 3/2020/0CUJAS zo skontrolovanej vzorky za rok 2020, ktory obsahoval

. dokumentaciu k ohlaseniu udrziavacich prac / stavebnych (prav sa nachadzal LV. Preverovanim bolo zistené, ze

ohlasenie holo podané na oficialnom predtlaéenom tlacive, ktoré nebolo upravené podfa zékona proti byrokracii a
nadalej obsahovalo povinné prilohy, okrem iného &j LV. Na predloZenom ohlaseni bola priloha LV preskrinuta a
LV nebolo k nemu prilozené ako priloha. Dalej bolo z dokumentécie zistené, Ze ohlasenie bolo obci doruéené

108.01.2020 a LV bolo vytladené 14.01.2020. Na zaklade uvedenych skutoénosti holo zistenie vyhodnotené, ako

tla¢ a doloZenie LV do spisu zodpovednym pracovnikom ohce, tzn. aj napriek moZnosti overenia v informaénych
systémoch verejnej spravy bol doklad vytiaceny a fyzicky doloZeny do spisu.

V jednom spise znacky 39/2020/0CUJAS zo skontrolovanej vzorky za rok 2020, ktory obsahoval
dokumentaciu k Ziadosti o vydanie stavebného povolenia sa nachadzal LV s poznamkou: nepouzitelny na pravne
(cely. Preverovanim bolo zistené, Ze Ziadost bola podana listom, nie oficialnym predtladenym tlagivom. V Ziadosti
boli uvedené prilohy, a okrem iného aj LV a kopia mapy katastralneho izemia. Obec prevzala od Ziadatela také
doklady, ktoré mohla ziskat z informaénych systémov verejnej spravy podla § 1 zakona proti byrokracii

Kontrola spisovej dokumentacie o verejnom obstaravani obce:

Kontrolna skupina skontrolovala proces verejného obstaravania - Sanacia nelegainej skladky a kontrolou
spisovej dokumentacie bolo zistené, Ze obec vo vyzve na predkladanie ponik zo diia 03.07.2019, poZadovala v
bode 12 v éasti: "dokladuje sa" predloZenie fotokopie dokladu o opravneni poskytovat sluzbu. Ponuky predloZili
dvaja uchédzadi a kazdy k svojej ponuke prilozil okrem iného poZadovany doklad, t. j. vypis z OR.

Kontrolné zistenie ¢. 6: Obec Ziadala, a aj prevzala od uchadzacov také doklady, ktoré bola povinna ziskat z
informacnych systémov verejnej spravy, ¢o bolo v rozpore s § 1 z&kona proti byrokracii a v rozpore s § 32 ods. 3
zakona o verejnom obstaravani, podfa ktorého uchadzat alebo zaujemca nie je povinny predkladat doklady, ak
verejny obstaravatel je opravneny pouzit (idaje z informacnych systémov verejnej spréavy.

Kontrola spisovej dokumentéacie o vyberovych konaniach na obsadenie volnych pracovnych miest
Obec vykonala v kontrolovanom obdobi jedno vyberové konanie a to na funkciu hlavného kontroléra obce.

Obec vyhlasila 28.08.2019 volbu hlavného kontrolra obce na zaklade uznesenia obecného zastupitelstva
¢. 70/0802/2019. Obec vo vyhlaseni v bode 2. "NéleZitosti Ziadosti" okrem iného uviedla povinnost prediozit vypis
z registra trestov, nie star$i ako tri mesiace. Ziadost dorugili traja uchadzagi a kazdy doloZil k svojej Ziadosti aj vypis
z registra trestov, nie starsi ako tri mesiace. Obec takto predlozené Ziadosti prevzala a pozvala uchadzacov na
zasadnutie obecného zastupitelstva - na volbu.

Eem
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Kontrolné zistenie & 7: Obec oznamenim / vyhlasenim volby hlavného kontroléra obce diia 28.08.2019, Ziadala
od uchadzadov predloZit okrem iného aj vypis z RT nie starsi ako tri mesiace t. taky doklad, ktory mohla ziskat z
informa&nych systémov verejnej spravy. Obec uvedeny doklad aj reéine prevzala, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim
§ 1 ods. 1 z&kona proti byrokracii.

Odportéanie: Pre ziskanie vypisu z RT pravnickych 0sdb vyuZit webové sidlo Generalnej prokuratry.

1.1.3 Existencia idajov, ktoré je potrebné dokladovat pri vykone (iradnej éinnosti obce v listinnej podobe

Kontrolou vykonu tradnej agendy obce podla prislusnych zakonov SR bolo zistené, Ze vo vymedzenych
konaniach obec mohla Ziadat doklady a vypisy, ktoré boli dotknuté zakonom proti byrokracii. ISlo o konania pri
(radnych &innostiach, ktoré neboli zakonom proti byrokracii novelizované. Pri kontrole holi identifikované fieto
Gradné ¢innosti, kedy véeobecne zavézné pravne predpisy neboli novelizované a umoZiiovali / ukladali poZadovat
doklady alebo vypisy:

e uréenie stpisného Gisla v zmysle vyhlasky €. 31/2003 Z. z. v nadvéznosti na ustanovenie § 27a ods. 1
zakona o obecnom zriadeni. Podla tejto vyhlagky, obec mohla Ziadat doklad o viastnictve pozemku, t.j LV, pretoZe
podla ustanovenia § 27a ods. 2 zakona o obecnom ztiadeni sa na konanie o uréeni stipisnych a orientacnych cisel
nevztahoval spravny poriadok,

o verejné obstaravanie podra zakona o verejnom obstaravani, kedy v obdobi od 01.09.2018 do 31.12.2018
bola pre uchadzaca v zmysle § 32 tohto zakona povinnost preukazat podmienky pre osobné postavenie. To sa
preukazovalo:

doloZenym vypisom z RT nie star§im ako tri mesiace,

doloZenym dokladom o opravneni dodévat tovar, uskutogfiovat stavebné préce alebo poskytovat sluzbu,
ktory zodpoveda predmetu zakazky (t. j. vypis zo ZL alebo OR).

1.1.4 Uplatiiovanie vynimiek obcou podra zakona proti byrokracii

Kontrolou vykonu Gradnej agendy obce podla bodu. 1.1.2 tohto protokolu o vysledku kontroly, nebolo
zistené, 7eby obec uplatnila z&konn( vynimku zo zakona proti byrokracii a v3etky doklady a vypisy oficiaine
vyzadované obcou a na zéklade toho predioZené obZanmi, neboli starsie ako 30 dni.

1.2 Uprava legislativnych dokumentov obce podla zékona proti byrokracii
1.2.1 VZN o poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad

Kontrolou VZN obce so zameranim na (ipravu Glav na poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad holo zistené, Ze obec k 1. januéru zdariovacieho obdobia rokov 2016 aZ 2020 nemala schvalené VZN o
miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.

Kontrolné zistenie & 8: Obec tym, Ze k 1. januéru zdafiovacieho obdobia rokov 2018, 2019 a 2020 (kontrolované
obdobie), neustanovila schvalenim VZN sadzby poplatku za zber, prepravu a zneskodnovanie komunalnych
odpadov, poruila § 83 ods. 1 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku, podia ktorého: ,Obec ustanovi
véeobecne zavaznym nariadenim k 1. januaru zdarovacieho obdobia sadzby poplatku v stlade s § 78 ods. 1,
hodnotu koeficientu, pri mnozstvovom zbere spdsob a lehotu zaplatenia poplatku, podmienky na vratenie poplatku
alebo jeho pomernej Gasti podfa § 82 ods. 1, podmienky, ktorych spinenie mé poplatnik preukézat a podklady,
ktoré ma poplatnik predloZit pri znizeni alebo odpusteni poplatku podta § 82 ods. 2." Zarover doslo aj k poruseniu
§ 11 ods. 4 pism. e) zakona o obecnom zriadent, podla ktorého obecné zastupitelstvo rozhoduje o zékladnych
otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené podia pism. e) ukladat miestny poplatok, uréovat néleZitosti miestnej
dane alebo miestneho poplatku '
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1.2.2 Vykonanie zaruGenej konverzie pri ziskanych vypisoch v pripade ich pouzitia na pravne Ucel

Kontrolou vykonu tradnej agendy podla bodu 1.1.2 tohto protokolu o vysledku kontroly (t.j. konkrétnych
spisov / spisovej dokumentécie) bolo zisteng, zeby obec v kontrolovanom obdobi nevykonala zarudent konverziu.

2. Opatrenia obce na znizovanie byrokratickej zataZe obCana
2.1 Opatrenia prijaté obcou na zniZenie byrokratickej zat'aze oh¢ana
2.1.1 Zmena pokynov a informaénych textov pre ob&ana a podnikatela, informovanie dotknutych oséb

Obec nepublikovala na svojom webovom sidle informéaciu o zakone proti byrokracii. Tato informéacia mala
predstavovat zoznam potvrdeni a vypisov, ktore by obéan nemusel pri konaniach obci predkladat.

Kontrolné zistenie ¢. 9: Obec nesplnila kritéria kontroly, kedZe nezabezpecila véasné informovanie obéanov a
podnikatelov.

Prislusné internetové stranky obce obsahovali formulare Ziadosti, pri¢om neobsahovali popis, ako
konkrétne postupovat pri vybaveni danej Gradnej agendy. Podl'a predtladenych formulérov Ziadosti, v asti prilohy
ku Ziadostiam, bolo potrebné ako prilohu predkladat rozne potvrdenia a vypisy.

Uvedené tladiva su blizSie popisane v bode 2.1.2 tohto protokolu o vysledku kontroly. Obec o zékone ¢,
177/2018 Z. z. neinformovala ani pisomnou formou, napriklad zverejnenim informacie na viditelnom mieste

- v priestoroch OcU.
~2.1.2 Uprava existujlicich formularov a Ziadosti

Obec zabezpedovala vykon svojich kompetencii viackanalovo, t. j. zabezpecovalo prijimanie a
vybavovanie Ziadosti prostrednictvom osobného kontaktu s klientom, listinnou formou aj v elektronickom prostredi.

Prijimanie a vybavovanie ziadosti elektronickou formou

V kontrolovanom obdobi obec mala publikovanych 139 elektronickych formularov na UPVS, priom
niektoré z nich boli predvyplnené.

Prijimanie a vybavovanie Ziadosti osobnou a listinnou formou

Obec za G¢elom prijimania a vybavovania Ziadosti v Gradnom konani publikovala na svojom webovom
sidle formulare, Ziadosti a tlagiva a to bez popisu, ako konkrétne postupovat pri vybaveni danej tradnej agendy.
Kontrolou bolo zistené, Ze vé&ase vykonu kontroly obec neupravila formulére, Ziadosti atlaciva a prislugné
internetové stranky: :

- nezabezpetila odstranenie povinnosti predkladania priloh (vypisov),

- nedoplnila idaje potrebné pre vyZiadanie vypisov za Ziadatela,

- neposkytla pisomnou formou informéciu, Ze vypisy uvedene vo formularoch, Ziadostiach a tladivach nie je
potrebné k Gradnému konaniu predkladat.
Konkrétne iSlo o formulare, Ziadosti a tlaciva pouZivané v stavebnej agende a tlacivo pre vyrub dreviny,
Pre vybavenie dani z nehnutelnosti bolo potrebné predloZit fotokopiu LV.

Kontrolou bolo zistené, Ze v ¢ase vykonu kontroly Ziadny z dotknutych formularov, Ziadosti a tla¢iv nebol
upraveny. Obec nespinila kritéria kontroly.

Formulare, Ziadosti a tlagiva pristupné obéanom v OcU v printovej forme neboli upravené ani doplnené
o informécie potrebné za (gelom vyZiadania vypisov za ob¢ana. Avdak vtomto pripade, podla vyjadrenia
kontrolovaneho subjektu, bola klientovi Ustne poskytnutd informécia, Ze vypis alebo (daj nie je potrebné
dokladovat. Prisludna ¢ast formulara, Ziadosti a tlaciva bola zamestnancom obce pri vykonavani (iradnej agendy
upravena (preskrtnutim povinnosti dokladovat vypis.)

Kontrolné zistenie ¢. 10: Obec nevykonala Gpravu formularov, tladiv a Ziadosti publikovanych na webovom sidle,
aleho poskytovanych v printovej forme pri osobnom kontakte. Obec nevyvinula vtomto smere aktivitu

"
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(nezabezpecila efektivnost) a nespinila kritéria kontroly. Dopliiujiice informécie boli poskytovane len pri osobnom
kontakte.

9.1.3 Zabezpedenie dkoleni/vzdelavania pre pracovnikov, zastupitelnost zamestnancov v IS

NKU SR preveril, akym spdsobom obec zahezpetila $koliace aktivity pre zamestnancov obce vo vztahu
k zakonu proti byrokracii. Podla vyjadrenia obce systematické $kolenia vo vztahu k uplatiiovania zakona g.
177/2018 Z. z. pre zamestnancov neboli realizovane. Zamestnanci mali moznost individuéineho vzdelavania
v ramei 1S DCOM, prostrednictvom sluzby pristupu k obsahu modulu Bazy znalosti a Elektronického vzdelavania,
pripadne vyuzivania sluzby CallCentra. ,

Obec splnila kritéri4 kontroly pre zabezpecenie 8kolenia svojich zamestnancov.

2.1.4 Uprava intemych metodik, postupov a smermic

NKU SR preveril celkom 22 internych dokumentov (smemic), ktoré sa vztahovali na kontrolovane obdobie
rokov 2018 — 2020. Tieto intemé dokumenty upravovali predovsetiym vnlitorné procesy a pravidla, ktoré sa
vztahovali najma na zamestnancov alebo organy obce. Kontrolou boli preverené len tie interné dokumenty obce,
u ktorych bol predpoldad, Ze na ich zaklade by mohli zamestnanci vyzadovat predioZenie vypisov alebo inych
(dajov.

Kontrolou bolo zistené:

. v pracovnom poriadku zamestnancov Obce Jasov s datumom Gginnosti od 08.05.2007 holo uvedene, ze
podla § 4 ,Predzmluvné vztahy" ods. 3 pism. K) k uzavretiu pracovnej zmluvy bol prijimany zamestnanec
povinny predioZit zamestnavatelovi odpis z Registra trestov nie starsi ako tri mesiace;

. v smernici starostu upravujicu postup verejného obstaravatela Ohce Jasov pri verejnom obstaravani
zakaziek s nizkymi hodnotami, uginn od 01.01.2009, v ¢l. V ods. 3.4 obec mdze urtit konkrétne doklady,
ktoré vyzaduje na preukézanie spinenia podmienok Uasti vo verejnom obstaravan najméa doklad
o opravneni podnikat v danom predmete zakazky.

Aj napriek tomu, Ze bol platny a ucinny zakon & 177/2018 Z. z., interné predpisy obce nadalej zavézovali
jeho zamestnancov vyZzadovat vypisov a odpisov z prislusnych registrov.

Kontrolné zistenie & 11: (a) pracovny poriadok zamestnancov obce Jasov obsahoval podmienku, Ze prijimany
zamestnanec bol povinny predioZit odpis z RT nie starsi ako tri mesiace, (b) smemica pre postup zadavania
s4kaziek s nizkou hodnotou a zékaziek malého rozsahu nebola v stlade s ustanovenim § 32 ods. 3 zékona o
verejnom obstaréavant.

Odporuganie: Zabezpedit ich stlad so zakonom proti byrokracii.

2.1.5 Uprava vieobecne zavaznych nariadeni obce

Obec vo veciach vikonu (izemnej samospravy vydala VZN, ktoré boli ako pravna norma vseobecne
Zavéazné pre vietky osoby a subjekty pdsobiace na tzemi obce. NKU SR preveril, ¢iv suvislosti s prijatim zakona
& 177/2018 Z. z. nastala potreba tprav platnych VZN v obci a i takéto primerana Uprava bola vykonana.

'Kontrolou bolo zistené:

. vo VZN €. 1!201_ 70 pq!rpie;nkach pripojenia nehnutelnosti na verejn( kanalizaciu, odvadzani odpadovych
vdd do verejnej kanalizécie a zneskodiiovani odpadovjch vod zo Zimp na (izemi obce Jasov V€l 5
Zriadenie kanalizacne] prlppjlfy", ods. 2 K Ziadosti o zriadenie kanalizagnej pripojky priloZi potrebné
doklady:" a podfa pism. a) kopiu listu viastnictva pozemku a podla pism. b) kopiu z katastralnej mapy,

. vo VZN & 2/2017 o podmienkach predaja vjrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach v obci
Jasov v €. 7 Povolenie na zriade:nie trtl_ového miesta a povolenie na predaj vyjrobkov", ods. 3 ,Povolenie
na predaj vyrobkov a poskytovanie sluzvlleb na {rhovom mieste sa vydava na zaklade Ziadosti o povolenie
na predaj vjrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovom mieste." Ziadate! podla pism. a) k Ziadosti priloZi
kopie opravnenia na podnikanie, Ziadatel na Ziadost obce predloZi original opravnenia na podnikanie na
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nahliadnutie. V ¢l. 8 ,Osoby opravnené predavat vyrobky a poskytovat sluzby", ods. 1 ,Na trhovych
miestach mdzu na zaklade povolania obce predavat vyrobky a poskytovat sluzby osoby, ktoré preukézu
spinenie podmienok podla § 10 a § 11 zakona &. 178/1988 Z. z. :" podla pism. f) ak je Ziadatelom osoba
predavajlica rastlinné a Zivogidne vyrobky z vlastnej pestovatelskej alebo chovatelskej cinnosti alebo
lesnych plodin preukaze vztah k pozemku - Ze je viastnikom pozemku.

V oboch pripadoch i8lo o platné a G¢inné VZN v ¢ase vykonu kontroly.

Kontrolné zistenle €. 12: V uvedenych VZN (1/2017 & 2/2017) bolo uvedené, Ze sucastou ziadosti boli LV, kopie
katastralnej mapy a doklady o opravneni podnikat (vypis z OR alebo ZR).

Odpordéanie: Pri schvalovani VZN zabezpedit, aby dotknutym osobam nebola ulozena povinnost predkladat
doklady, ktorymi uZ verejna sprava disponuje podla zakona proti byrokracii; pri najblizSej novelizacii vyssie
uvedenych VZN zabezpecit ich stlad so zakonom proti byrokragii.

V dvoch zo Siestich kontrolovanych dokladov vydanych na zéklade VZN €. 2/2017 sa nachéadzal doklad o
opravneni podnikat a v dvoch pripadoch sa nachédzal doklad o vlastnictve pozemku - zahrady, vydany obcou, v
ktorej sa pozemok nachadzal.

2.1.6 Informacné podpora v ohci pre zabezpecenie jeden krat a dost

NKU SR preveril akym spdsobom obec zabezpetila konzumovanie (dajov z ISVS verejnej spravy za
u¢elom zabezpecenia principu jedenkrat a dost. Konzumécia idajov bola zahezpedena prostrednictvom zapojenia
do IS DCOM od 29.12.2015, ktory zabezpecoval pristup do vietkych ISVS v ramei sluZieb poskytovanych IS
DCOM.

Starosta ohce podpisal 14.03.2016 suhlas, aby bol ohci vydany kvalifikovany systémovy certifikét a dia
05.12.2019 uzavrel zmluvu o poskytovani doveryhodnej sluzby vydavanie certifikatov. Zarugena elektronicka pecat
sliZi na autorizaciu elektronickych dokumentov. Kazda obec vytvara svoju viastni pecat s ciefom zarudit povod
(dajov a chranit' ich obsah.

~ 2.2 Vysledky prijatych opatreni na zniZenie byrokratickej zat'aze obcana
2.2.1 Minimalizécia podant, pri ktorych nebol uplatneny princip jedenkrat a dost

Kontrolou bolo preverenych celkom 33 individualnych Gradnych konani v ramei vykonu kompetencii obce.
Kontrolou bolo preukazané, Ze si obec v $tyroch pripadoch (12 %) priamo Ziadalo od klienta predloZenie Gdajov,
ktoré bolo mozné overit z dostupnych informaénych zdrojov.

Obec si nepriamo vSak takéto informacie vyziadalo az v 60 % pripadov. To bolo spdsobené predovsetkym
tym, Ze obtanovi a podnikatelovi nebola podana prislusna informagia (formular nebol upraveny) alebo to vyplyvalo
z platnych VZN, resp. zverejnenych dokumentov (smernice). V uvedenych pripadoch sa jednalo o kopie dokladov,
dokladov nepouZitelnych na pravne tkony alebo informativne vypisy.

. Kontrolné zistenie ¢. 13: V4csina podani bola vybavena tak, Ze Klient dokladal ku svojim Ziadostiam kopie
dokladov, dokladov nepouZitelnych na pravne (kony alebo informativne vypisy, ¢im boli identifikované procesné
problemy pri aplikacii tohto principu.

V pripade aplikacie odporti¢ani NKU SR je moZné predpokladat zlepSenie pri aplikécii principu jedenkrat
a dost v podmienkach obce.

© 2.2.2 Analyza dévodov, kedy obec neuplatnila pri urCitom tradnom konani princip jedenkrat a dost

Pripady, kedy obec Ziadala priamo predloZenie originalov vypisov, mozno klasifikovat ako ojedinelé -
chyba nehola systematicka. Ziadanie tdajov, dostupnych z ISVS, bolo determinované:

: slabou aktivitou obce vo vztahu k zverejiiovaniu informaénych dokumentov a podkladov, dostupnych pre
ob&anov a podnikatelov, najma v on-line prostredi (pozri vysledky bodu 2.1 tohto protokolu o vysledku kontroly),
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» obvyklym spdsobom rieSenia konani vo vztahu klient — obec, resp. obec — klient (ob¢an bol zvyknuty za
tcelom vybavenia svojej veci zabezpeCit doklady a na druhej strane zamestnanec obce nemal pokyn, akym
spbsobom reagovat v pripade, Ze ob&an doklad predloZil).

Systém organizacie OcU obce Jasov véak mozno povaZovat za spolahlivy. Boli uréené role v ramci jednotlivych
referatov, vratane zadefinovania riadiacich pozicil. Pripadné nedodrzanie zakona proti byrokracii, t. j. imyselné
vyZiadanie vypisu zamestnancom obce, bolo iba zlyhanim na ur¢itom stupni riadenia.

2.2.3 Analyza ¢asovych dopadov na dizku tradného konania

Podra vyjadrenia obce, v ojedinelych pripadoch pri pouziti IS DCOM dochédzalo k oneskoreniu pri
ziskaniu Udajov z ISVS. Podla vyjadrenia obce bola pomerne Castou situécia, kedy 1SVS nebol funkény, aviak
obec neposkytla dalSie podklady, ktorym by toto tvrdenie podloZila.

Zaver za kapitolu 2:

NKU SR pre vyhodnotenie kontroly urcil okruh tzv. vyznamnych oblasti pre jedenkréat a dost' ((iprava
metodik a smernic, informovanie ob&anov, Uprava tlaciv a formularov, informacna podpora, Gprava VZN, zrychlenie
uradného konania). Obec vo vacsine tychto oblasti neprijala Ziadne opatrenia, v niektorych (informaéné podpora,
zrychlenie tradného konania) neboli identifikované problémy. Kritéria kontroly boli ¢iastoéne spinené.

V pripade, Ze kontrolovany subjekt prijme opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
astotozni sa s odpori¢aniami kontrolnej skupiny je mozné predpokladat, Zze zakon proti byrokracii bude

Ly podmienkach obce vykonatelny bez vagsich problémov.

Za kontrolnt skupinudiia  2-6.6. L0720

Ing. Jalius Simko
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria

Marian Dzurik
starosta
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